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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 23/2022

Brasilia, 10 de agosto de 2022.

AREA: Area Técnica da Cultura/CNM

TITULO: Primeiras orientagdes aos gestores municipais de cultura sobre a Lei
Complementar 195/2022 — Lei Paulo Gustavo

REFERENCIAS:
e Constituicdo Federal de 1988;
e Lei Complementar 195/2022 — Lei Paulo Gustavo;
e Lei 14.017/2020 - Lei Aldir Blanc;
e Medida Proviséria 2.228-1/2021.

PALAVRAS-CHAVE:
1. Lei Paulo Gustavo. 2. Recursos Federais. 2. Setor Cultural.
3. Participacao social.

1. Introducéo

Apods grande mobilizacdo envolvendo parlamentares, sociedade civil e grupos de
interesse cultural, a Lei Complementar 195/2022 — denominada Lei Paulo Gustavo —
foi promulgada para garantir a realizagdo de agdes emergenciais destinadas ao setor

cultural.

Essa Lei foi elaborada em um periodo no qual a pandemia por Covid-19 ainda
estabelecia distanciamento fisico, causando prejuizo a area cultural, que, em geral,

necessita de certa proximidade para executar suas atividades.

Assim, com 0 objetivo de apresentar as primeiras orientacdes aos gestores municipais
de cultura, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) publica a presente nota

técnica.
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Ressalta-se que o governo federal ainda necessita regulamentar a lei em questéo,
ocasido em que a CNM prestara as orientacdes complementares, incluindo as
instrugOes para a correta prestagéo de contas.

2. Da previsao de recursos

A Lei Paulo Gustavo, assim como a Lei Aldir Blanc, também foi pensada para socorrer
emergencialmente o setor cultural, tdo prejudicado em razéo dos efeitos econémicos

e sociais decorrentes da pandemia por Covid-19.

Nesse sentido, a lei prevé o repasse de R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos
e sessenta e dois milhdes de reais) para que Estados e Municipios apliquem no setor
cultural, sendo que 50% (cinquenta por cento) do recurso em questdo serdo
destinados aos Municipios, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com 0s critérios
de rateio do Fundo de Participagcdo dos Municipios e 80% (oitenta por cento)

proporcionalmente a populacéo local. A legislacéo assim estabelece:

Art. 3° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e
dois milhdes de reais) para aplicagdo em ac¢des emergenciais que
visem a combater e mitigar os efeitos da pandemia da covid-19 sobre
o0 setor cultural.

8 1° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto
no caput deste artigo serdo executados de forma descentralizada,
mediante transferéncias da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

A lei complementar, ainda, prevé que os recursos devem ser repassados aos Entes da
Federacédo, inclusive aos Municipios, em até 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.
Destaca-se que, da totalidade do valor, R$ 2.797.000.000,00 (dois bilhGes e setecentos e
noventa e sete milhdes de reais) deveréo ser aplicados no setor audiovisual, e 0 recurso
restante, no montante de R$ 1.065.000.000,00 (um bilhdo e sessenta e cinco milhdes de

reais), sera destinado a realizacéo de acbes de fomento ao setor cultural.
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Conforme estabelecido nos arts. 5° e 6° da Lei, 0 montante destinado ao setor audiovisual
sera fracionado para aplicacdo em editais, chamamentos publicos, prémios, ou outras formas

de selecao publica simplificadas para diferentes areas do setor, da seguinte maneira:

- R$ 1.957.000.000,00 (um bilh&o e novecentos e cinquenta e sete milhdes de
reais) — Apoio a producdes audiovisuais, de forma exclusiva ou em

complemento a outros financiamentos;

Il — R$ 447.500.000,00 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes e quinhentos
mil reais) — Reformas, restauros, manutencédo e financiamento de salas de

cinema publicas ou privadas, de cinemas de rua e de cinemas itinerantes; e

[l — R$ 224.700.000,00 (duzentos e vinte e quatro milhdes e setecentos mil
reais) — capacita¢ao, formacéo e qualificacéo no audiovisual, apoio a cineclubes
e a realizacdo de festivais e mostras de producbes audiovisuais,
preferencialmente por meio digital, bem como a realizacdo de rodadas de
negécios para o setor audiovisual, para a memoria, a preservacao e a
digitalizacdo de obras ou acervos audiovisuais, ou ainda 0 apoio a
observatorios, publicacdes especializadas e pesquisas sobre audiovisual e ao

desenvolvimento de cidades de locacéo.

O valor restante, de R$ 167.800.000,00 (cento e sessenta e sete milhdes e oitocentos mil
reais) para apoiar as micro e pequenas empresas do setor audiovisual sera destinado

exclusivamente para os Estados e o Distrito Federal.

Ressalta-se que, 0 montante de R$ 1.065.000.000,00 (um bilhdo e sessenta e cinco milhdes
de reais), previsto no art. 8° da Lei, sera destinado ao setor cultural em geral e devera ser
aplicado em acdes de fomento, como editais, chamamentos publicos, prémios, aquisicdo de
bens e servigos vinculados ao setor cultural ou outras formas de sele¢éo publica simplificadas

para:

Art. 8° (...)

812 Os recursos previstos neste artigo serdo destinados a acdes
emergenciais direcionadas ao setor cultural por meio de editais,
chamamentos publicos, prémios, aquisicdo de bens e servicos
vinculados ao setor cultural ou outras formas de sele¢do publica
simplificadas para:
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| — apoio ao desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidaria;

Il — apoio, de forma exclusiva ou em complemento a outras formas de
financiamento, a agentes, a iniciativas, a cursos ou producdes ou a
manifestagbes culturais, inclusive a realizacdo de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por
meio de redes sociais e outras plataformas digitais e a circulagdo de
atividades artisticas e culturais ja existentes;

Il — desenvolvimento de espagos artisticos e culturais, de
microempreendedores individuais, de microempresas e de pequenas
empresas culturais, de cooperativas, de instituicbes e de organizacbes
culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca
das medidas de isolamento social determinadas para o enfrentamento da
pandemia da Covid-19.

Os recursos aplicados no art. 82, 819, inc. lll, gue menciona o desenvolvimento de espacos
artisticos e culturais é considerado como subsidio mensal, e o seu valor e periodo de
concessao devem ser definidos pelo Municipio em atos regulatorios, editais ou nas outras

formas de selecao publica utilizadas pelo Ente. O dispositivo legal assim dispde:

Art. 8°
(...)

§ 2° Os recursos para desenvolvimento de espacos artisticos e
culturais de que trata este artigo caracterizam subsidio mensal cujos
valor e periodo de concessdo deverdo ser definidos pelo ente da
Federacéo que tenha recebido recursos da Unido em regulamentacéo
ou nos proprios editais ou em outras formas de selecdo publicas
utilizadas.

Tendo em vista que a Lei Complementar 195/2022 delega ao Ente da Federacdo a
elaboracdo de atos que regulamentem a sua aplicabilidade em ambito local, a CNM
compreende gue o Municipio deve definir os critérios de selecéo para contemplar os espacos
artisticos e culturais que deverao receber os subsidios mensais, bem como o valor da parcela

e o periodo de pagamento.

Assim, compreendendo que o Municipio devera elaborar regulamentacdo, a CNM sugere
gue tal ato seja construido de acordo com os aspectos especificos da localidade, e que
programacao de utilizagdo dos recursos seja feita em consonancia com a demanda do setor

cultural do Ente.
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A legislacéo, ainda, prevé que os mencionados recursos deverdo ser executados até 31 de
dezembro de 2022; entretanto, ela também prevé uma dilacdo de prazo caso a legislacéo
eleitoral apresente algum obstéculo para que os Entes realizem as ac¢des previstas. Assim a
Lei Complementar 195/2022 estabelece:

Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estao
autorizados a executar os recursos oriundos desta Lei Complementar
até 31 de dezembro de 2022.

§ 1° Caso haja algum impedimento para a execucdo dos recursos
oriundos desta Lei Complementar em funcéo da legislacao eleitoral, o
prazo previsto no caput deste artigo fica automaticamente prorrogado
por prazo equivalente ao do periodo em que nao foi possivel executar
0S recursos.

3. Da solicitacao e da transferéncia dos recursos

Os Municipios podem solicitar recursos para aplicar no setor audiovisual e no setor cultural
ou somente em um deles. E, para tanto, devem apresentar, em até 60 (sessenta) dias apds
a abertura da plataforma eletronica federal, um plano de ag&o com a opgéo correspondente.

Dessa forma foi previsto legalmente:

Art. 3°
(...)

84° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardao, em
até 60 (sessenta) dias apds a abertura de plataforma eletrdnica
federal, plano de ag&o para solicitar os recursos previstos nos arts. 5°
e 8° desta Lei Complementar, conforme a escolha referida no §3°
deste artigo.

Assim, o plano de acdo deve prever quais acbes emergenciais, tanto do art. 5° (setor
audiovisual) guanto do art. 8° (setor cultural) serdo desenvolvidas pelo Municipio, salientando
gue este pode ainda manifestar interesse em receber recursos previstos para os arts. 5° e 8°

OU somente 0S recursos previstos para os arts. 5° ou 8°.

Os Municipios integrantes de consércio publico intermunicipal que possuam em seu

protocolo de intengdes a previsao de atuar na &rea da cultura poderdo apresentar o plano de
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acao conjuntamente para solicitar os recursos da Lei Complementar 195/2022 (Lei Paulo

Gustavo) e igualmente informar as acdes emergenciais que serao desenvolvidas.

Ressalta-se que as acfes previstas no plano apresentado pelos Municipios poderdo ser
remanejadas ao longo da sua execucao. Assim, caso determinada programacao prevista
dos recursos seja superior a procura, os Municipios poderao reprogramar a utilizacdo dessa
verba, de modo que esta seja mais bem aproveitada entre as demais modalidades. Acredita-
se que a forma de remanejamento serd definida em Decreto Federal e que o meio utilizado
tanto para incluir planos de acéo e realizar o seu remanejamento sera a Plataforma +Brasil,
igualmente utilizada no ambito da Lei 14.017/2020 — Lei Aldir Blanc.

Para que ocorra a transferéncia dos recursos, ndo ha a exigéncia de realizacdo de convénio,
contrato de repasse ou outro instrumento entre a Uniéo e os Municipios, ou que estes tenham
em sua estrutura administrativa um o6rgao especifico que trate unicamente das questdes
afetas ao setor cultural. Nesse sentido estabelece o art. 3°, § 9° da Lei Complementar
195/2022:

Art. 3°(...)

8§ 9° Os recursos deverao ser transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para conta bancéaria especifica,
aberta em instituicdo financeira federal pela plataforma eletronica
federal, e vinculada ao fundo de cultura, ao 6rgéo gestor de cultura, a
gestdo estadual, distrital ou municipal ou ao consorcio publico
intermunicipal, sem a necessidade de celebracdo de convénio, de
contrato de repasse ou de outro instrumento congénere.

Dessa forma, conforme a mesma previsdo legal, os Municipios receberdo 0 recurso
solicitado apds aprovacao do plano de acéo inserido na plataforma, que igualmente abrird a
conta bancaria especifica para a transferéncia em instituicdo financeira federal, que sera

devidamente indicada.

Cabe evidenciar que quaisquer movimentagdes financeiras devem ocorrer por meio
eletrbnico, visando permitir a rastreabilidade da utilizacdo dos recursos. Os Municipios
devem ficar atentos aos prazos, pois aqueles que ndo realizarem os procedimentos de
solicitacdo do recurso para aplicacdo em qualquer modalidade no prazo de 60 (sessenta

dias) ap6s a abertura da plataforma eletrdnica federal perderdo a verba, conforme Paragrafo
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unico do art. 5° e 811 do art. 8° previstos em lei, e aquela sera redistribuida aos Municipios
que realizaram os procedimentos, respeitados os limites definidos nos critérios de partilha

originais.

4. Do Sistema Nacional de Cultura e seu reflexo na Lei Complementar
195/2022

A presente lei se apresenta com forte intencéo de garantir, na sua aplicabilidade, a esséncia
do Sistema Nacional de Cultura, tendo em vista que em varios dispositivos é possivel verificar
o direcionamento do legislador no sentido de incluir a sociedade civil no processo de gestao
dos recursos, conferindo descentralizacéo e participacéo na conducao do processo legal. A
compreensao do Sistema Nacional de Cultura é apresentada na Constituicdo Federal da

seguinte forma:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promocgdo conjunta de politicas publicas de
cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econbmico com pleno exercicio
dos direitos culturais.

Dessa forma, em atendimento as diretrizes constitucionais, a Lei Complementar 195/2022
determina que as acgbes realizadas no ambito legal estejam de acordo com o Sistema

Nacional de Cultura, e assim prevé:

Art. 1°(...)

Paragrafo Unico. As acbBes executadas por meio desta Lei
Complementar serdo realizadas em consonancia com o Sistema
Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracédo, de forma
descentralizada e participativa, conforme disposto no art. 216-A da
Constituicdo Federal, notadamente em relacdo a pactuacao entre os
entes da Federacdo e a sociedade civil no processo de gestdo dos
recursos oriundos desta Lei Complementar.
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Em continuidade, a lei, ainda, estabelece no seu art. 4° que os Municipios que receberem os
recursos previstos devem se comprometer a fortalecer seu sistema municipal de cultura, ou

implanta-lo, instituindo seus elementos, como conselhos, planos e fundos de cultura.

Como reflexo da aplicagéo norteadora do Sistema Nacional de Cultura, verifica-se que os
Municipios devem inserir a sociedade civil na discusséo acerca dos parametros que devem
ser utilizados na construcdo dos atos de selecéo publica que devem ser realizados para
consecucao da Lei Complementar 195/2022, que determina:

Art. 4°(...)

§ 2° ApGs a adequagdo orgamentaria de que tratam os arts. 11 e 12
desta Lei Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo promover discussdo e consulta & comunidade
cultural e aos demais atores da sociedade civil sobre parametros de
regulamentos, editais, chamamentos publicos, prémios ou quaisquer
outras formas de selecdo publica relativos aos recursos de que trata
esta Lei Complementar, por meio de conselhos de cultura, de féruns
direcionados as diferentes linguagens artisticas, de audiéncias
publicas ou de reunides técnicas com potenciais interessados em
participar de chamamento publico, sessdes publicas presenciais e
consultas publicas, desde que adotadas medidas de transparéncia e
impessoalidade, cujos resultados deverdo ser observados na
elaboracgao dos instrumentos de selecdo de que trata este paragrafo.

5. Da Adequacao Orcamentéria

Outro prazo que deve ser respeitado pelos Municipios é o de 180 dias para realizacdo da
adequacdo orcamentaria, uma vez que a lei determina que, no caso de auséncia de tal
adequacdo no prazo estipulado, os recursos recebidos serdo revertidos aos respectivos

Estados. Nesse sentido prevé a Lei Complementar 195/2022:

Art. 11. Dos recursos repassados aos Municipios na forma prevista
nesta Lei Complementar, aqueles que ndo tenham sido objeto de
adequacao orcamentaria publicada no prazo de 180 (cento e oitenta
dias), contado da data da descentralizacdo, deverdo ser
automaticamente revertidos aos respectivos Estados.

Assim, antes de executar os recursos recebidos por meio da Lei Paulo Gustavo, os

Municipios devem inclui-los em Lei Orgamentaria Anual (LOA), por meio de:
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= crédito adicional suplementar, que necessita respeitar os limites de
alteracdo por esse critério previamente aprovado na LOA ou em
movimentagOes adicionais previstas e autorizadas em legislagéo
local posterior que trata sobre esse assunto. Se nao ultrapassar o
limite de movimentacéao autorizado, € possivel ser efetivado por meio
de Decreto Municipal sem que seja necessaria a comunicacdo a
Camara de Vereadores. Caso tal limite seja superado, a Camara de
Vereadores deve autoriza-lo previamente e ele devera ser efetivado
por meio de lei municipal;

» crédito adicional especial, no caso de aplicacdo do recurso recebido
em nova agao orcamentaria, que ainda ndo esteja prevista na LOA.
Nessa situacdo, a Camara de Vereadores deve autorizar
previamente as novas dotacdes que serdo inseridas com respaldo
na indicagéo da fonte financeira que daréo lastro a incluséo. E, neste

modelo, o crédito deve ser efetivado por meio de lei municipal.

6. Da contrapartida

Apoés a selecao realizada pelos Municipios, estes precisam pactuar junto aos beneficiarios
finais a contrapartida que devera ser cumprida. Pelo teor da Lei Complementar 195/2022,
guanto aos recursos repassados para execucao de atividades do setor audiovisual, conforme
o caputdo art. 7° e seu 8§ 1°, o Municipio tera liberdade para estabelecer a contrapartida social
que deve ser prestada pelos beneficiarios finais, bem como o prazo em que precisara ser

realizada. Entretanto as seguintes acdes deverao ser incluidas:

» exibicbes gratuitas dos conteudos selecionados, assegurada
acessibilidade de grupos com restricbes e o direcionamento para a
rede de ensino local;

» as salas de cinema deverédo exibir obras nacionais em numero de
dias 10% (dez por cento) superior ao estabelecido pelo art. 55 da
Medida Provisoria 2.228-1/2021, e da forma prevista em edital ou

regulamento do Municipio;
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» 0s beneficiarios finais que receberem o0s recursos para execucado das
acoes no setor cultural previstas no art. 8° igualmente devem cumprir com
suas contrapartidas no prazo ajustado com o Municipio, da seguinte
forma:

» a realizacdo de atividades destinadas, prioritariamente, a
alunos e professores de escolas publicas ou universidades,
publicas ou privadas, que tenham estudantes do Programa
Universidade para Todos (Prouni), bem como a profissionais
de saude, preferencialmente agueles envolvidos no combate
a pandemia, e a pessoas integrantes de grupos e coletivos
culturais e de associa¢cdes comunitarias, ou de atividades em
espacos publicos de sua comunidade, de forma gratuita; e

» sempre que possivel, exibicdes com interacdo popular por
meio da internet ou exibi¢des publicas, quando aplicavel, com
distribuicdo gratuita de ingressos para 0S grupos acima

mencionados, em intervalos regulares.

7. Observacgdes para aplicacao dos recursos

Ao aplicar os recursos, os Municipios devem observar determinadas exigéncias previstas em
lei, que podem ser consideradas como vedacfes ou obrigacbes de fazer, além das ja
previstas na presente nota técnica. Quanto a vedacao, a Lei Complementar 195/2022 prevé
aimpossibilidade de os Municipios aplicarem os recursos legais para custear exclusivamente
suas politicas e programas proprias do setor cultural, sendo possivel que isso ocorra de

forma suplementar, conforme a seguir descrito:

Art. 14. E vedado aos entes da Federacdo utilizar os recursos
provenientes desta Lei Complementar para o custeio exclusivo de
suas politicas e programas regulares de apoio a cultura e as artes,
permitido suplementar, com recursos oriundos desta Lei
Complementar, editais, chamamentos publicos ou outros instrumentos
e programas de apoio e financiamento a cultura ja existentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, desde que eles
mantenham correlacdo com o disposto nesta Lei Complementar e que
mantenham, com recursos de or¢amento préprio, no minimo, 0 mesmo
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valor aportado em edicdo anterior, e desde que tais editais,
chamamentos publicos ou outros instrumentos sejam devidamente
identificados como tendo suplementacéo de recursos oriundos desta
Lei Complementar.

Serd igualmente vedado o repasse de recursos em caso de duplicidade de acdes
emergenciais entre a Lei 14.017/2020 e a Lei Complementar 195/2022, conforme a seguinte

previsao:

Art. 20. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
efetuar repasses com base nos recursos oriundos desta Lei
Complementar para potenciais beneficiarios que usufruam de
quaisquer a¢cbes emergenciais de que trata a Lei n°® 14.017, de 29 de
junho de 2020, caso a previsdo de repasses desta Lei Complementar
impligue duplicidade de ajuda financeira nos meses de competéncia.

Quanto as obrigacfes, a Lei Complementar prevé dispositivos relacionados a incidéncia de
impostos, suporte de recursos para acessibilidade, mensagens de combate a pandemia da
Covid-19, bem como estimulo a determinados atores sociais. Assim, 0s Municipios devem

observar o teor dos seguintes dispositivos da Lei Complementar 195/2022:

Art. 13. Todos os editais, chamamentos publicos, prémios ou outras
formas de selecdo publica realizados com base em recursos oriundos
desta Lei Complementar deverao conter alerta sobre a incidéncia de
impostos no recebimento de recursos por parte de pessoas fisicas e
juridicas, e os entes da Federacao deverao reiterar essa informacao
no momento da transferéncia de recursos aos beneficiarios
selecionados.

(..

Art. 15. Os entes da Federacdo deverdo garantir, na implementagéo
desta Lei Complementar, que os editais, os chamamentos publicos e
outras formas de selecdo publica de projetos, iniciativas ou espacos
gue contenham recursos de acessibilidade destinados a pessoas com
deficiéncia incluam a previsdo de repassar, no minimo, 10% (dez por
cento) a mais do valor originalmente previsto para apoio a projetos, a
iniciativas e a espagos que ndo contenham recursos de acessibilidade
destinados a pessoas com deficiéncia.

Art. 16. Na aplicacdo desta Lei Complementar, os entes da Federac&o
deverdo estimular que os projetos, as iniciativas ou 0s espacos
apoiados com recursos oriundos desta Lei Complementar incluam
mensagens educativas de combate a pandemia da covid-19,
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especialmente relacionadas ao distanciamento social, & necessidade
de ventilacdo de ambientes, ao uso adequado de mascaras e de alcool
em gel e ao estimulo a vacinacao.

Art. 17. Na implementacdo das acOes previstas nesta Lei
Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar mecanismos de estimulo a participagdo e ao protagonismo
de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais, inclusive
de terreiro e quilombolas, de populacdes nébmades, de pessoas do
segmento LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras
minorias, por meio de cotas, critérios diferenciados de pontuacéo,
editais especificos ou qualguer outro meio de acéo afirmativa que
garanta a participagdo e o protagonismo desses grupos, observadas
a realidade local, a organizagao social do grupo, quando aplicavel, e a
legislacéo relativa ao tema.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de o Municipio, ao implementar a Lei Complementar
195/2022, conceder premiacdes, de acordo com o0 seguinte procedimento previsto no art. 18:

Art. 18. Os entes da Federacao poderdo, na implementacéo desta Lei
Complementar, conceder premiacdes em reconhecimento a
personalidades ou a iniciativas que contribuam para a cultura do
respectivo ente da Federacdao.

81° As premiacdes de que trata o caput deste artigo devem ser
implementadas por meio de pagamento direto, mediante recibo.

§2° A inscricao de candidato em chamamento publico da modalidade
de premiacao pode ser realizada pelo préprio interessado ou por
terceiro que o indicar.

§3° O pagamento direto de que trata o 81° deste artigo tem natureza
juridica de doacdo e sera realizado sem a previsdo de contrapartidas
obrigatérias.

Area Técnica da Cultura/CNM
cultura@cnm.org.br
(61) 2101-6000
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